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  بسمه تعالی                                                                                                                 
  

  )1390مهرماه سال ( :معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمهور                                                  به روزرسانی
  ونت حقوقی، امور مجلس و استان هامعا  

                                            امور حقوقی                           
  

                       

  »پرسش و پاسخ حقوقی در ارتباط با قانون مدیریت خدمات کشوري«    
  
  :ـ ازکارافتادگی 1
  مدیریت خدمات کشوري، ازکارافتادگی کارمندان تابع چه مقرراتی است؟الاجرا شدن قانون  از تاریخ لازم :س ۱ـ  ۱

  .ازکارافتادگی کارمندان کماکان تابع مقررات قبلی است :ج          
  
  :ـ اشتغال بکار بازنشستگان 2
  قانون مدیریت خدمات کشوري، نیاز به طرح موضوع در هیأت وزیران دارد؟ 95آیا اجراي ماده : س ۲ـ  ۱

) 14/9/1386(الاجرا شدن این قـانون   قانون مدیریت خدمات کشوري، از تاریخ لازم 95ایت به مفاد ماده با عن :ج
گیري بازنشستگان متخصص داراي شرایط مندرج در ماده فوق، توسـط دسـتگاه هـاي دولتـی، بـه یکـی از        بکار

  .اشکال مقرر در این ماده بدون طرح در هیأت وزیران بلامانع است
توانـد   کار گرفته شده،  می قانون مدیریت خدمات کشوري به 95مستخدم بازنشسته اي که در اجراي ماده  آیا :س ۲ـ   ۲

  از عیدي پایان سال استفاده نماید؟
قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري عیـدي پایـان سـال         75از آنجا که به کارکنان بازنشسته نیز مطابق ماده  :ج

  .آن قانون مجوزي ندارد 95بازنشستگان موضوع ماده شود، لذا پرداخت مضاعف آن به  پرداخت می
هزینـه غـذا قابـل پرداخـت      قانون مدیریت خدمات کشوري، کمک 95آیا به مستخدم بازنشسته موضوع ماده  :س ۲ـ   ۳

  است یا خیر؟
هـاي رفـاهی کارمنـدان دولـت، موضـوع بخشـنامه شـماره         دستورالعمل پرداخت کمک» الف«به موجب بند  :ج

هزینه غـذا   جمهور، پرداخت کمک معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس 21/2/1388ورخ م 14593/200
ساعت در روز باشد و چون سـاعات کـار کارکنـان موضـوع      8ناظر بر کارکنانی است که ساعات کار آنان حداقل 

  .پرداخت نیست هزینه غذا به آنان قابل قانون یادشده، کمتر از حد نصاب مذکور است، لذا کمک 95ماده 
قانون مدیریت خدمات کشوري به کار گرفتـه شـده، چـه وجهـی      95به مستخدم بازنشسته که در اجراي ماده  :س ۲ـ ۴

  قابل پرداخت است؟
اي که در اجراي ماده مذکور بـه   قانون مدیریت خدمات کشوري، به مستخدمین بازنشسته 95به تصریح ماده  :ج

متناسـب بـا   (قابل پرداخت است و کلیه موارد قابـل پرداخـت بـه آنـان     » زحمهال حق«شوند، صرفاً  کار گرفته می
  .لحاظ شود» الزحمه حق«باید در قالب  می) ساعات کار هفتگی، معادل کارمندان مشابه

قـانون مـدیریت    95قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولـت، بـا مـاده     41آیا ماده  :س ۲ـ   ۵
  ري مغایرت دارد؟خدمات کشو



 ٢

ممنوعیـت بکـارگیري   «قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مـالی دولـت،    41موضوع ماده  :ج
جواز بکارگیري بازنشستگان متخصـص  «قانون مدیریت خدمات کشوري،  95است و موضوع ماده » بازنشستگان

با توجه به مراتب مذکور، این دو ماده . باشد می »در موارد و با عناوین خاص به میزان یک سوم ساعت کار اداري
  .گردند داراي موضوعات متفاوتی هستند و مغایر یکدیگر تلقی نمی

  
  
  :ـ امتیازات استخدامی ایثارگران 3
تواننـد کماکـان از سـنوات ارفـاقی      الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، جانبازان مـی  آیا از تاریخ لازم :س ۳ـ   ۱

  وند یا خیر؟مند ش بهره
بینی احکام جدید در خصوص سنوات ارفاقی جانبازان بـه هنگـام بازنشسـتگی در قـانون      با توجه به عدم پیش :ج

  .مدیریت خدمات کشوري، مقررات قبلی مربوط به سنوات ارفاقی جانبازان، کماکان به قوت خود باقی است
نماینـد، در   کار معادل آن اسـتفاده مـی   ر ساعت کار، از اضافهکار جانبازانی که به جاي استفاده از کس آیا اضافه :س ۳ـ   ۲

  شود یا بدون رعایت آن؟ قانون مدیریت خدمات کشوري پرداخت می 68ماده  9سقف مقرر در بند 
قانون تسـهیلات   11و  9آئین نامه اجرایی مواد  4ماده » الف«کار ساعتی جانبازان متقاضی از امتیاز بند  اضافه :ج

هـــ مــورخ 17679ت/28862جتمــاعی جانبــازان انقــلاب اســلامی، موضــوع تصــویبنامه شــماره  اســتخدامی و ا
قانون مدیریت خدمات کشوري، قابـل پرداخـت    68ماده  9هیأت وزیران، با رعایت سقف مقرر در بند  6/5/1377

  .است
توانند از کسر سـاعات کـار    الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، جانبازان کماکان می آیا از تاریخ لازم :س ۳ـ   ۳

  استفاده نمایند؟
 31/3/1374قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبـازان انقـلاب اسـلامی مصـوب      9نظر به اینکه ماده  :ج

 42مـاده   3شـود و طبـق تبصـره     مجلس شوراي اسلامی، به منزله مقررات استخدامی خاص ایثارگران تلقی مـی 
ان به قوت خود باقی است، لذا مفـاد مـاده صـدرالذکر بـا قـانون مـدیریت       قانون مدیریت خدمات کشوري، کماک

خدمات کشوري مغایرت نداشته و در نتیجه اجابت خواسته جانبازان، راجع به استفاده از کسر ساعات کار، بلامـانع  
  .است

گیـرد، مشـمول    ق میي مرخصی استحقاقی که در ازاي عدم استفاده از کسر ساعت کار به جانبازان تعل ذخیره :س ۳ـ   ۴
  باشد یا خیر؟ قانون مدیریت خدمات کشوري می 84محدودیت ماده 

قـانون تسـهیلات    11و  9آئین نامه اجرایی مـواد   4ماده » ب«ي مرخصی استحقاقی که در اجراي بند  ذخیره :ج
 ـ استخدامی و اجتماعی جانبازان، به مستخدم جانباز تعلق می ي  وط بـه ذخیـره  گیرد، از هر لحاظ تابع مقررات مرب

قـانون مـدیریت    84گردد، طبـق مـاده     متذکر می. باشد ربط می ذي  مرخصی استحقاقی سایر مستخدمین دستگاه
قابل ذخیره شـدن  ) روز 15(خدمات کشوري، در حال حاضر حداکثر نیمی از مرخصی استحقاقی سالانه کارمندان 

  .است
قانون مدیریت خدمات کشوري براي سنوات خدمت مازاد بر  104آیا افزایش حقوق بازنشستگی موضوع ماده  :س ۳ـ   ۵

بعـد از ورود بـه کشـور مصـوب     ) اسـراي آزادشـده  (قـانون حمایـت از آزادگـان     13سی سال آزادگانی که مـاده  
  اعمال است یا خیر؟ در مورد آنان اجرا شده، قابل 13/9/1368

   ، سنوات خدمت آزادگان مازاد بر سی......ون حمایت از آزادگانقان 13به نظر این دفتر چنانچه با اجراي ماده  :ج           
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قانون مـدیریت خـدمات  کشـوري بـراي      104سال شود، در اینصورت افزایش حقوق بازنشستگی موضوع ماده            
  . آنان قابل اعمال است

  
  :خدمت ـ بازخرید 4
شدگان لغو شـده   کشوري، ممنوعیت اشتغال بازخریدخدمتالاجرا شدن قانون مدیریت خدمات  آیا از تاریخ لازم :س ۴ـ   ۱

  است؟
، در خصـوص  1366هاي دولتی مصـوب سـال    قانون نحوه تعدیل نیروي انسانی دستگاه 8حکم مقرر در ماده  :ج

اند، کماکان به قـوت خـود    ممنوعیت استفاده از خدمات مستخدمینی که طبق مقررات مربوط بازخریدخدمت شده
  .باقی است

قانون الحاق مـوادي بـه قـانون تنظـیم      45الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، ماده  آیا با وجود لازم :س ۴ـ   ۲
  باشد یا خیر؟ اجرایی آن، کماکان قابل اجرا می  نامه و آئین 1384بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

وجـوه تشـویقی بـه کارکنـان      با توجه به اینکه در قانون مـدیریت خـدمات کشـوري، در خصـوص پرداخـت      :ج
نامه اجرایی  و آئین... قانون الحاق موادي به قانون تنظیم 45بینی نشده، لذا ماده  بازخریدخدمت شده حکمی پیش

هیأت وزیران، مغایر با قانون مدیریت خـدمات   3/6/1387ك مورخ 3476ت/89244آن موضوع تصویبنامه شماره
  .نامه اجرایی اخیرالذکر قابلیت اجرایی دارد شود و در حال حاضر آئین کشوري تلقی نمی

  
  :ـ بازنشستگی 5
  ملاك تشخیص مشاغل تخصصی در قانون مدیریت خدمات کشوري چیست؟ :س ۵ـ ۱

تعریـف بـه عمـل    » مشاغل غیرتخصصی«و » مشاغل تخصصی«چون در قانون مدیریت خدمات کشوري از  :ج
عمـل قـرار    باید مقررات قبلـی مـلاك   و غیرتخصصی مینیامده، بنابراین در ارتباط با تشخیص مشاغل تخصصی 

  .گیرد
سال سـن در مشـاغل غیرتخصصـی    ) 60(سال خدمت و شصت ) 30(آیا بازنشستگی کارمندان با داشتن سی  :س ۵ـ   ۲

  الزامی است یا خیر؟
سـال سـن در مشـاغل غیرتخصصـی خـدمت      ) 60(سال خدمت و شصـت  ) 30(چنانچه کارمندان داراي سی  :ج

قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري الزامـی       103ماده  2، بازنشستگی آنان به استناد قسمت اول تبصره نمایند می
سـالگی از  ) 65(تواند تا سن شصت و پـنج   نمایند، دستگاه می است لیکن چنانچه در مشاغل تخصصی خدمت می

  .خدمت آنان استفاده نماید
  بقه خدمت از اختیارات دستگاه اجرایی است یا خیر؟سا) 30(بازنشستگی کارمندان با داشتن حداقل سی  :س ۵ـ  ۳

قانون مدیریت خدمات کشـوري، بازنشسـتگی کارمنـدان داراي مـدرك      103ماده » الف«با توجه به مفاد بند  :ج
ربـط اسـت و    سال سابقه خدمت، از اختیارات دستگاه اجرایـی ذي ) 30(تحصیلی لیسانس با دارا بودن حداقل سی 

  .سازد اختیار موضوع این بند خللی وارد نمی به »ارشناسی ارشدک«داشتن عنوان شغلی 
  شرایط بازنشستگی کادر قضایی قوه قضائیه چیست؟ :س ۵ـ  ۴

قانون مدیریت خدمات کشوري، قضـات را از شـمول قـانون مـذکور مسـتثنی نمـوده        117نظر به اینکه ماده  :ج
  .تابع قوانین و مقررات قبلی خواهند بود است، لذا قضات از نظر مقررات بازنشستگی و وظیفه، کماکان

آیا سنوات خدمتی که در اجراي مقررات قبلی از لحاظ بازنشستگی با ضـریب بیشـتر از یـک محاسـبه شـده،       :س ۵ـ   ۵
  کماکان به قوت خود باقی است؟
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ن قـانون  الاجـرا شـد   آن قسمت از سوابق کارکنان شرکت ملی فولاد ایران که در گذشته و قبل از تاریخ لازم :ج
، بـه عنـوان   12/10/1387نامه استخدامی موردعمل آن شرکت مصـوب   مدیریت خدمات کشوري، به موجب آئین

سنوات افزوده، مبناي احتساب سابقه خدمت از لحاظ بازنشستگی قرار گرفتـه و کسـور مربـوط نیـز بـه صـندوق       
جـزو  ) از لحـاظ بازنشسـتگی  ( ربط پرداخت شده، در اجراي قانون مدیریت خدمات کشـوري نیـز   بازنشستگی ذي

  .شود سوابق خدمت قابل قبول محسوب می
  باشد؟ در چه مواردي بازنشسته نمودن کارمندان منوط به تقاضاي آنان می :س ۵ـ  ۶

تواننـد   هـاي اجرایـی مـی    قانون مـدیریت خـدمات کشـوري، دسـتگاه     103ماده » الف«با عنایت به مفاد بند  :ج
سـال سـابقه   ) 30(خود را با داشتن حداقل سی ) با هر مدرك تحصیلی(صصی کارمندان شاغل در مشاغل غیرتخ

هاي مذکور در این زمینه اختیار بازنشسته نمودن یا ادامه اسـتفاده از   خدمت قابل قبول بازنشسته نمایند و دستگاه
ور، در مورد مشـاغل  استفاده از اختیار مزب. این ماده را دارند 2خدمات آنان تا رسیدن به شرط سنی مقرر در تبصره 

  .باشد تخصصی با تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد، منوط به تقاضاي کارمند می
  
هـاي اجرایـی    الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، حقوق بازنشستگی کارمندان دسـتگاه  از تاریخ لازم :س ۵ـ   ۷

  بایست چگونه محاسبه و پرداخت شود؟ مشمول این قانون می
به اینکه در قانون مدیریت خدمات کشوري، در ارتباط با فرمول محاسبه حقوق بازنشستگی مشمولین با توجه  :ج

حقـوق ثابـت   «آن مبناي محاسبه حقوق بازنشستگی  106قانون مذکور حکمی پیش بینی نشده و صرفاً در ماده 
ردعمـل سـازمان بازنشسـتگی    است، لذا رویـه مو  تعیین شده» این قانون 68ماده  10هاي بند  العاده به اضافه فوق

مبنی بر ملاك عمل قـرار دادن میـانگین حقـوق و    ( 1388کشوري در زمینه محاسبه حقوق بازنشستگی در سال 
  .منطبق با مقررات مربوط می باشد) مزایاي دو سال آخر خدمت کارمندان

ن تحصـیلات دانشـگاهی   شرایط بازنشستگی براي کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري با داشـت  :س ۵ـ   ۸
  در مقطع کارشناسی ارشد و کارشناسی چیست؟

قانون مدیریت خدمات کشـوري، شـرایط بازنشسـتگی بـراي مشـاغل       103ماده » الف«با عنایت به مفاد بند  :ج
باشـد، بنـابراین    سـال مـی  ) 35(تخصصی با داشتن تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و بالاتر، سـی و پـنج   

د کارمنـدان داراي مـدرك تحصـیلی لیسـانس خـود را در تمـام مشـاغل اعـم از غیرتخصصـی و          توان دستگاه می
  .سال خدمت بازنشسته نماید) 30(تخصصی، با دارا بودن سی 

قانون مدیریت خدمات کشوري، بـا تمایـل خـود تـابع صـندوق       21کارمندانی که در اجراي تبصره یک ماده  :س ۵ـ   ۹
  از لحاظ شرایط سن و سابقه تابع چه مقرراتی خواهند بود؟اند،  بازنشستگی قبلی خود مانده

قانون مدیریت خـدمات کشـوري، بـا     21کارمندان مشمول مقررات استخدامی که در اجراي تبصره یک ماده  :ج
مانند، از لحاظ شرایط سن و سابقه براي بازنشستگی،  تمایل خود کماکان تابع صندوق بازنشستگی قبلی باقی می

  .استخدامی موردعمل دستگاه متبوع خود خواهند بودتابع مقررات 
             آیا با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري، معافیـت از پرداخـت کسـور بازنشسـتگی بابـت سـنوات        :س ۵ـ   ۱۰

  سال به قوت خود باقی است؟) 30(خدمت مازاد بر سی 
سـال، سـازمان بازنشسـتگی    ) 30(زاد بر سـی  در ارتباط با معافیت مستخدمین از پرداخت کسوربازنشستگی ما :ج

بایست مطابق بخشنامه مذکور  اي صادر نموده که می کشوري خطاب به واحد هاي تابعه خود در استانها بخشنامه
  .رفتار شود

  



 ٥

  :ـ پاداش پایان خدمت 6
اش پایان خـدمت  آیا از تاریخ لازم الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، در خصوص نحوه پرداخت پاد :س ۶ـ   ۱

  است یا خیر؟ تغییري حاصل شده
قانون مدیریت خدمات کشوري، صرفاً مبناي محاسبه وجوهی کـه تحـت عنـوان     107به نظر این دفتر، ماده  :ج

شود، را تغییر داده و در نتیجـه سـایر مقـررات قبلـی در      پاداش پایان خدمت به مستخدمین بازنشسته پرداخت می
به هنگام بازنشستگی که در قانون مدیریت خدمات کشـوري در بـاره آنهـا حکـم      خصوص پرداخت پاداش مزبور

قـانون پرداخـت پـاداش پایـان خـدمت و بخشـی از        2جملـه قـانون اصـلاح مـاده      بینی نشده، من مغایري پیش
مجلس شوراي اسلامی، کماکان به قـوت خـود بـاقی     21/1/1381هاي ضروري به کارکنان دولت مصوب  هزینه
  .است

  
  :تصدي بیش از یک شغلـ  7
در مواردي که انتصاب کارمند به سرپرستی پست مدیریتی بدون حکم کـارگزینی و صـرفاً بـا ابـلاغ انشـایی       :س ۷ـ   ۱

  قانون مدیریت خدمات کشوري خواهد بود؟ 94گیرد، آیا مشمول ممنوعیت موضوع ماده  صورت می
ز اینکه تصدي موقت پست دوم با ابلاغ انشایی یـا  به نظر این دفتر، تصدي بیش از یک پست سازمانی، اعم ا :ج

قـانون مـدیرت خـدمات     94حکم کارگزینی صورت گرفته باشد، در هر حال مشمول محـدودیت مقـرر در مـاده    
  .باشد کشوري می

  
  :ـ جذب و نگهداري نیروي انسانی نخبه 8
و نگهـداري نیـروي انسـانی نخبـه     نامـه جـذب    آیا با اجراي فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوري، آئین :س ۸ـ   ۱

  هیأت وزیران قابلیت اجرایی دارد یا خیر؟ 12/7/1383هـ مورخ 30987ت/17814موضوع تصویبنامه شماره 
نامه جذب و نگهـداري نیـروي    ، آئین1/1/1388با اجراي فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوري، از تاریخ  :ج

  .جرایی نداردباشد و قابلیت ا الاثر می انسانی نخبه، ملغی
  

  :ـ حالات استخدامی9
» ژ«الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، حالت استخدامی غیبت موجه موضـوع بنـد    آیا از تاریخ لازم :س ۹ـ   ۱

قانون استخدام کشوري کماکان به قوت خود باقی است و در صورت مثبت بودن پاسـخ، آیـا در دوران    124ماده 
  نفع قابل پرداخت است یا خیر؟ ذي غیبت موجه وجهی به کارمندان

جـزو حـالات اسـتخدامی    » غیبـت موجـه  «قـانون مـدیرت خـدمات کشـوري، حالـت       120هر چند در مـاده   :ج
سـایر حـالات کـه در قـانون     : دارد ماده مذکور که مقرر می» ز«هذا به استناد بند  مستخدمین احصاء نگردیده، مع

» ژ«است، حالت استخدامی غیبـت موجـه موضـوع بنـد      بینی شده رسیدگی به تخلفات اداري و سایر قوانین پیش
چنـین، بـا عنایـت بـه مشـابهت حالـت        هـم . قانون استخدام کشوري کماکان به قوت خود باقی است 124ماده 

از ایـن لحـاظ کـه در هـر دو حالـت، رابطـه       (» غیبـت موجـه  «با حالت استخدامی » آماده به خدمت«استخدامی 
، به نظـر ایـن دفتـر، بـه مسـتخدمی کـه در حالـت        )دهد کارمند خدمتی انجام نمیاستخدامی محفوظ است ولی 

  .قابل پرداخت است» حقوق ثابت«برد،  بسر می» غیبت موجه«استخدامی 
  آید، چگونه باید رفتار شود؟ با مستخدمی که مطابق مقررات و با حکم مراجع قضایی به حالت تعلیق درمی :س ۹ـ  ۲



 ٦

نچه کارمند مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري، براسـاس قـانون تشـدید مجـازات     به نظر این دفتر، چنا: ج
، بـه حالـت   )اعم از تصمیم وزیر، یا مراجع قضایی(1367مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداري مصوب سال 

  .درآید، در حالت آمادگی به خدمت قرار خواهد گرفت» تعلیق«
  

  :شوريـ دایره شمول قانون مدیریت خدمات ک 10
  شود یا خیر؟ هاي می آیا قانون مدیریت خدمات کشوري، شامل شهرداري :س ۱۰ـ  ۱

، 1373به موجب بند یک ماده واحده قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب سـال         :ج
هـا   هرداريسهام و سرمایه آنها متعلق به ش) %50(هاي تابعه، مادام که بیش از پنجاه درصد  ها و شرکت شهرداري

بنا به مراتب فوق و با توجه به انطبـاق  . شوند باشد، در عداد مؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتی محسوب می
قـانون مـدیریت خـدمات     3ها با تعریف مؤسسه یا نهـاد عمـومی غیردولتـی منـدرج در مـاده       وضعیت شهرداري

  .باشند مدیریت خدمات کشوري مستثنی می این قانون از شمول قانون 117ها به حکم ماده  کشوري، شهرداري
توانند مقررات اسـتخدامی خـاص قبلـی     هاي اجرایی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري می آیا دستگاه :س ۱۰ـ   ۲

  صلاح مذکور در اساسنامه بمورد اجرا گذارند؟ خود را براساس قانون مذکور اصلاح و پس از تصویب مرجع ذي
هاي اجرایی مشمول این قانون اجـرا شـود و    باید عیناً در دستگاه مات کشوري، میمقررات قانون مدیریت خد :ج

توانند مقررات استخدامی خاص خـود را بـر اسـاس قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري         هاي یادشده نمی دستگاه
  .صلاح مذکور در اساسنامه بمورد اجرا گذارند اصلاح و پس از تصویب مرجع ذي

  قانون مدیریت خدمات کشوري، در ماهیت سازمان تأمین اجتماعی تأثیري دارد یا خیر؟ 113ده آیا اصلاحیه ما :س ۱۰ـ  ۳
مجلـس شـوراي    5/12/1388قانون مدیریت خدمات کشوري مصـوب   113به نظر این دفتر، اصلاحیه ماده  :ج

احـده قـانون   مـاده و ) 10(اسلامی، در ماهیت حقوقی سازمان تأمین اجتماعی تأثیري ندارد و بـا توجـه بـه بنـد     
، سازمان مذکور کماکـان در عـداد موسسـات    19/4/1373فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

  .عمومی غیردولتی قرار دارد
  آیا قانون مدیریت خدمات کشوري در وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح قابلیت اجرایی دارد یا خیر؟ :س ۱۰ـ  ۴

انـد، طبـق موافقـت مقـام معظـم رهبـري، کارکنـان نیروهـاي مسـلح مجـاز بـه             هـ از آنجا که اعلام نمود1 :ج
انـد، لـذا چنانچـه در سـایر فصـول       برخورداري از فصول دهم و سیزدهم قانون مدیریت خدمات کشوري گردیده

قانون مذکور احکامی وجود داشته باشد که در ارتباط مستقیم با احکام مقرر در فصول دهم و سیزدهم باشـد، در  
  .پذیر خواهد بود نا ینصورت اجراي آن مواد هم در آن دستگاه الزامی و اجتنابا

قانون صدرالاشاره، کلیه قوانین عام و خاص مغایر لغو و بلااثـر اعـلام گردیـده، بنـابراین      127ـ چون در ماده   2
هـایی کـه در    خـت چنابچه فصل دهم در باره نیروهاي مسلح به مورد اجرا گذاشته شود، در اینصورت ادامـه پردا 

  .گیرد، مغایر قانون خواهد بود حال حاضر به موجب مقررات جاري در نیروهاي مسلح صورت می
  باشد یا خیر؟ آیا جمعیت هلال احمر مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري می :س ۱۰ـ  ۵

وضـعیت آنهـا   قانون مدیریت خدمات کشوري، آندسته از نهادهاي عمومی غیردولتی که  117به تصریح ماده  :ج
  . اند این قانون انطباق دارد، از شمول مقررات قانون مزبور مستثنی شده 3با تعریف مذکور در ماده 

بودجـه سـالانه جمعیـت هـلال احمـر از      ) %50(همچنین تا آنجا که این دفتر اطلاع دارد، بیش از پنجاه درصـد  
ؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی موضـوع مـاده   گردد، لذا جمعیت مزبور از مصادیق م محل منابع دولتی تأمین می

  .آید یادشده به شمار نمی 3



 ٧

با فرض درستی مطلب اخیر، به نظر این دفتر، آن جمعیت در شمول مقـررات قـانون مـدیریت خـدمات     : نتیجه 
  .باشد کشوري قرار دارد و از لحاظ بیمه و بازنشستگی نیز مشمول احکام همان قانون می

  تبلیغات اسلامی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري است یا خیر؟ آیا سازمان :س ۱۰ـ  ۶
از آنجا که وضعیت حقوقی سازمان تبلیغات اسلامی منطبق با تعریـف مؤسسـه یـا نهـاد عمـومی غیردولتـی        :ج

گفتـه   باشد، لذا سازمان مذکور در شمول مقررات قانون پیش قانون مدیریت خدمات کشوري نمی 3موضوع ماده 
  .رد و ساختار تشکیلاتی سازمان موردبحث باید بر مبناي قانون یادشده صورت پذیردگی قرار می

آیا  دادستانی ویژه روحانیت جزو تشکیلات دولت است؟ و آیا در شمول مقررات قانون مدیریت خـدمات   :س ۱۰ـ   ۷
  جمهور برسد؟ سکشوري قرار دارد و تشکیلات آن باید به تأیید معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی ریی

، و اصـلاحیه  1369هاي ویژه روحانیت مصـوب سـال    نامه دادسراها و دادگاه به استناد ماده یک آئین ـ  1 :ج
هاي ویـژه روحانیـت تحـت نظـارت عالیـه مقـام معظـم رهبـري اداره          ، دادسراها و دادگاه1384آن مصوب 

  .آیند شمار نمی شوند و در نتیجه جزو تشکیلات دولت به می
قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري کـه بـه موجـب ان نهادهـا، مؤسسـات و           117توجه به مفاد ماده  ـ با  2

شوند، از شمول آن قانون مسـتثنی   هایی که زیرنظر مستقیم مقام معظم رهبري اداره می تشکیلات و سازمان
  .ر ندارداند، بنابراین دادستانی ویژه روحانیت در شمول مقررات قانون مدیریت خدمات کشوري قرا شده

، به نظر این دفتر تصویب تشکیلات دادستانی ویژه روحانیـت و تغییـرات   2ـ با عنایت به مفاد بندهاي ا و   3
  .جمهور ندارد آن، نیاز به تأیید معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس

  ها مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري هستند یا خیر؟ آیا بانک :س ۱۰ـ  ۸
هـاي اجرایـی    ها از مصادیق دسـتگاه  قانون مدیریت خدمات کشوري، بانک 5که به صراحت ماده از آنجا  :ج

هـا مشـمول    باشند، بنـابراین بانـک   این قانون نیز نمی 117شوند و از مستثنیات مذکور در ماده  محسوب می
لزم کسـب  مقررات قانون مدیریت خدمات کشوري هستند و خروج آنها از شمول مقررات قانون مزبور، مسـت 

 1390قـانون بودجـه سـال     79به موجب بند  اضافه می نماید .مجوز قانونی از مجلس شوراي اسلامی است
کل کشور، در مورد افزایش حقوق و مزایا و پرداختی هاي نقدي و غیرنقـدي کارکنـان بانـک هـا در  سـال      

  .توسط هیأت وزیران اتخاذ تصمیم می گردد 1390
  دادي مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري هستند؟ آیا کارکنان قرار :س ۱۰ـ  ۹

هـاي اجرایـی، مشـمول قـانون      شـاغل در دسـتگاه  ) کار معین ـ کار مشـخص ـ سـاعتی    (کارکنان قراردادي  :ج
  .مدیریت خدمات کشوري نیستند

در  11/10/1369هاي آب و فاضلاب مصوب  هاي آب و فاضلاب موضوع قانون تشکیل شرکت آیا شرکت :س ۱۰ـ   ۱۰
  گیرند؟ ول مقررات قانون مدیریت خدمات کشوري قرار میشم

جـز شـرکت هـاي آب و فاضـلاب      هاي آب و فاضلاب، به قانون تشکیل شرکت 3با عنایت به مفاد ماده  :ج               
هـاي آب و   اند، سایر شرکت استانی که با تصویب هیأت وزیران به صورت شرکت دولتی تشکیل و اداره شده

باشند و در شمول مقررات قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري قـرار       القاعده دولتی نمی نی علیفاضلاب استا
  .گیرند نمی

  
  :هاي آموزشی ـ دوره 11

هاي آموزشی که قبل از تاریخ لازم الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، طـی   در مورد احتساب دوره :س ۱۱ـ   ۱
  باشد یا خیر؟ مات کشوري قابل استناد میقانون مدیرت خد 105شده، آیا حکم تبصره ماده 



 ٨

هاي آموزشـی کـه    قانون مدیریت خدمات کشوري ناظر به آینده است و در مورد دوره 105حکم تبصره ماده  :ج
الاجرا شدن این قانون طی شده، این تبصره قابل استناد نیست و چگونگی رفتار استخدامی بـا   قبل از تاریخ لازم

  .ه، تابع مقررات قبلی مربوط به خود خواهند بودهاي طی شد این قبیل دوره
  هاي آموزشی موضوع قانون مدیریت خدمات کشوري شرکت نمایند؟ توانند در دوره آیا کارمندان پیمانی می :س ۱۱ـ  ۲

هیـأت عمـومی    2/4/1387مـورخ   203آئین نامه استخدام پیمانی به موجـب دادنامـه شـماره     21گرچه ماده  :ج
ي ابطال شده است لیکن هیأت مورداشاره، ماده مزبور را به علت مغـایرت بـا قـانون اسـتخدام     دیوان عدالت ادار

کشوري ابطال نموده و این در حالی اسـت کـه در فصـل نهـم قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري، بـه منظـور           
مین بینی شده که مطلق و کلی است و به نظـر ایـن دفتـر شـامل مسـتخد      سازي کارمندان، احکامی پیش توانمند

قانون مذکور نیز یکی از شرایط تمدید قـرارداد   49مضافاً اینکه در ماده . شود پیمانی دستگاه هاي اجرایی نیز می
کارکنان پیمانی، ارتقاء سطح علمی و تخصصی در مورد شغل موردتصدي ذکر شده که مصداق بـارز آن شـرکت   

 63انند در چارچوب آئین نامه اجرایی موضوع ماده تو هاي آموزشی است، بنابراین کارکنان پیمانی نیز می در دوره
  .هاي آموزشی ضمن خدمت شرکت نمایند قانون مدیریت خدمات کشوري در دوره

  
  :ـ سابقه خدمت 12

الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، قوانین و مقررات قبلی در خصوص احتسـاب سـوابق    آیا با لازم :س ۱۲ـ   ۱
  خدمت دولتی کارمندان مشمول این قانون، کماکان اعتبار دارد یا خیر؟

    قانون مدیریت خدمات کشوري، نحوه احتساب سوابق خدمت از لحاظ بازنشستگی مورد حکـم   105در ماده  :ج 
   بینی نگردیده و لذا قـوانین   گرفته و براي احتساب سوابق خدمت از سایر جهات، در قانون مزبور حکمی پیشقرار 

و مقررات قبلی در خصوص احتساب سوابق خدمت دولتی کارکنـان، تـا آنجـا کـه بـا قـانون مـدیریت خـدمات         
  .کشوري مغایر نباشد، کماکان به قوت خود باقی است

ت غیردولتی موضـوع قـانون نحـوه تـأثیر سـوابق خـدمت غیردولتـی در احتسـاب حقـوق          آیا سنوات خدم :س ۱۲ـ   ۲
از مصادیق سی سال خدمت مـذکور در   19/2/1372بازنشستگی و وظیفه و مستمري کارکنان دولت مصوب 

  باشد یا خیر؟ قانون مدیریت خدمات کشوري می 104ماده 
قانون مدیریت خـدمات   104مذکور در ماده » متسال خد بیش از سی«به نظر این دفتر منظور از عبارت  :ج

از آنجا که بـه اسـتناد تبصـره    . باشد کشوري، سنوات خدمتی است که از لحاظ بازنشستگی قابل محاسبه می
، سـنوات خـدمت اخیرالـذکر از مصـادیق     .... واحده قـانون نحـوه تـأثیر سـوابق خـدمت غیردولتـی       یک ماده

آید و به تبع، در شمول درصد افـزایش حقـوق موضـوع ایـن      نمیمزبور به شمار  104موضوع ماه » خدمت«
  .گیرد ماده قرار نمی

  انجام شده به صورت قرارداد کار مشخص جزو    سوابق خدمتآیا در اجراي قانون مدیریت خدمات کشوري، : س ۱۲ـ  ۳
  سوابق خدمت کارمندان رسمی و پیمانی قابل احتساب است؟                

  ) مشخص(با توجه به اینکه در قانون مدیریت خدمات کشوري، بکارگیري افراد به صورت قرارداد کار معین  :ج            
  شود، لذا ســوابق خدمت تمام وقت کارکنان     از انواع استخدام محسوب می تجویز شده و در واقع یکی                 
      .نوات خدمت دولتی آنان قابل احتساب استجزو س موردبحث با رعایت کلیه مقررات                 
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  :ـ ساعت کار 13
هاي اجرایی واقع در استانها باید واجد چه شرایطی باشند تا مشمول استثناي مـذکور در   ستاد مرکزي دستگاه :س ۱۳ـ   ۱

  ؟قانون مدیریت خدمات کشوري قرار گیرند 87ماده  3الهلالین تبصره  عبارت بین
هاي اجرایی واقع در استانها، در صورتیکه واجـد شـرایط ذیـل باشـند،      به نظر این دفتر، ستاد مرکزي دستگاه :ج

  .قانون مدیریت خدمات کشوري هستند 87ماده  3الهلالین تبصره  مشمول استثناي مذکور در عبارت بین
  .ـ داراي شخصیت حقوقی مستقل باشند 1
  .ل، ستاد مرکزي آنها در استان مربوطه واقع شده باشدـ طبق اساسنامه یا قانون تشکی 2
  .ـ قانون مدیریت خدمات کشوري در آنها بمورد اجرا گذاشته شده باشد 3

  :ـ سلامت اداري 14
هاي رسیدگی به تخلفـات اداري، در   قانون مدیریت خدمات کشوري، به اختیار هیأت 91آیا تبصره یک ماده  :س ۱۴ـ   ۱

  ء، در نخستین بار ارتکاب، تخصیص زده است؟رسیدگی به تخلف ارتشا
قـانون مـدیریت خـدمات     91در متن تبصره یـک مـاده   » توانند می«نظر به اینکه قانونگذار با بکاربردن لفظ  :ج

ها را به بالاترین مقام دستگاه اجرایی و مـدیران مجـاز،    کشوري، اجازه استفاده از اختیار مربوط به اعمال مجازات
نتیجـه اینکـه   . ت، لذا مقامات اخیرالذکر اجازه دارند از این اختیار استفاده نموده یا استفاده ننماینداعطاء نموده اس

قـانون صدرالاشـاره    91به نظر این دفتر، صرفاً در مواردي که مقامات فوق از اختیار مقرر در تبصره یـک مـاده   
مایند، هیـأت هـاي رسـیدگی بـه تخلفـات      و دستور اعمال مجازات هاي موضوع تبصره را صادر ن  استفاده نموده

اداري مجاز به رسیدگی نخواهند بود، ولی چنانچه مقامـات موردبحـث از اختیـارات مزبـور اسـتفاده ننماینـد، در       
حتی اگـر بـراي بـار اول    (اینصورت هیأت هاي موصوف می توانند به موضوع ورود داشته و به تخلفات موردنظر 

  .رسیدگی نمایند) باشد
  

  :ها العاده ـ فوق 15
العـاده روزانـه و    الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشـوري، نحـوه محاسـبه و پرداخـت فـوق      از تاریخ لازم :س۱۵ـ   ۱

  مأموریت قضات چگونه است؟
           قانون مـدیریت خـدمات کشـوري و تبصـره یـک آن، حقـوق و        117به نظر این دفتر، چون به تصریح ماده  :ج

بایست مطـابق   العاده روزانه و مأموریت قضات می باشد، لذا فوق کام مقرر در این قانون نمیمزایاي قضات تابع اح
  .مقررات قبلی محاسبه و پرداخت گردد

 44العاده جذب اضافی موضـوع مـاده    الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، فوق آیا از تاریخ لازم :س ۱۵ـ   ۲
  ه تخلفات اداري کماکان قابل پرداخت است یا خیر؟نامه اجرایی قانون رسیدگی ب اصلاحی آئین

       قانون مدیریت خدمات کشوري، در شرایط حاضـر فـوق العـاده جـذب اضـافی       78با عنایت به مفاد ماده  :ج
نامه اجرایی قانون رسـیدگی بـه تخلفـات اداري موضـوع تصـویبنامه شـماره        اصلاحی آئین 44موضوع ماده 

  .قابل پرداخت نیست 20/7/1381هـ مورخ 25160ت/34535
  ت قضایی از کارکنان دولت و پرسنل نامه اجرایی قانون حمای آئین 13العاده جذب موضوع ماده  آیا فوق :س ۱۵ـ  ۳

  قابل پرداخت است یا خیر؟ 1388، از ابتداي سال 1379مصوب سال نیروهاي مسلح               
بـه کارشناسـان   ... امه اجرایی قـانون حمایـت قضـایی   ن آئین 13فوق العاده جذبی که در اجراي ماده  :ج

شده، و در حال حاضر در قالب تفاوت تطبیق، در احکام تطبیـق بـا قـانون مـدیریت      حقوقی پرداخت می
است، نیازي به حذف از احکام کارگزینی ندارد لیکن ایـن فـوق العـاده تحـت      خدمات کشوري درج شده
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لازم به ذکر است که با توجه به مـاده  . راري و پرداخت نیستقابل برق 1388این عنوان، از ابتداي سال 
مؤسسات و نهادهـاي  «که به موجب آن عبارت  26/1/1388واحده قانون اصلاح قانون مذکور مصوب 

مندرج در مـاده واحـده قـانون مـذکور مصـوب      » هاي دولتی سازمان«بعد از عبارت » عمومی غیردولتی
یـادآور  . اسـت  وخه بـودن قـانون اخیرالـذکر منتفـی گردیـده     افزوده شده است، فرض منس 29/7/1376
بـه نفـع    17/3/1389مـورخ   297شود شعبه چهاردهم دیوان عدالت اداري  نیز طی دادنامـه شـماره    می

گفتـه رأي   پـیش  13جذب موضوع ماده   العاده یکی از شکات به الزام دستگاه به برقراري و پرداخت فوق
  .است داده شده

  هاي  کار ساعتی کارمندان مشمول قانون تأمین اجتماعی شاغل در دستگاه العاده اضافه وقآیا ف :س ۱۵ـ  ۴
  گیرد یا خیر؟ بیمه قرار می مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري، مبناي محاسبه حق              
قـانون   106کـار سـاعتی از مصـادیق اقـلام مـذکور در مـاده        با توجه به اینکه فوق العاده اضـافه  :ج

بیمه موضوع قانون تأمین اجتمـاعی   آید، لذا مبناي محاسبه حق شمار نمی مدیریت خدمات کشوري به
  .گیرد قرار نمی

  
  

  :مندي و اولاد هاي عائله هزینه ـ کمک 16
منـدي و   هاي عائله هزینه آیا به کارمندان زن که به تنهایی متکفل مخارج فرزندان خود هستند، کمک :س ۱۶ـ   ۱         

  د قابل پرداخت است یا خیر؟اولا
قانون مدیریت خدمات کشوري، به کارمندان زن که به تنهایی متکفـل   68ماده  4به موجب قسمت اخیر بند  :ج

هزینه اولاد به ایـن   مندي قابل پرداخت است لیکن پرداخت کمک هزینه عائله مخارج فرزندان خود هستند، کمک
  .قبیل کارکنان مجوزي ندارد

هزینـه اولاد تغییـر نمـوده     ا با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري، شرایط استفاده فرزنـدان از کمـک  آی :س ۱۶ـ   ۲
  است؟

قانون مدیریت خدمات کشوري، استفاده فرزنـدان ذکـور مشـمولین ایـن قـانون، از       68ماده  4به تصریح بند  :ج
  .نداشتن شغل است سالگی مشروط به ادامه تحصیل و) 25(هزینه اولاد تا سن بیست و پنج  کمک

هـاي اجرایـی مشـمول قـانون مـدیریت خـدمات        مندي و اولاد بازنشستگان دسـتگاه  هاي عائله هزینه کمک :س۱۶ـ   ۳
اند، به چـه نحـوي    نموده هزینه بیشتري دریافت می سال سن داشته و کمک) 60(کشوري، که قبلاً بالاي شصت 

  بایست محاسبه و پرداخت گردد؟ می
هاي مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري، بدون  مندي و اولاد بازنشستگان دستگاه عائلههاي  هزینه کمک :ج

قـانون   109مـاده   4در اجراي قانون مزبور، بـه میـزان مقـرر در تبصـره      1/1/1388توجه به سن آنان، از تاریخ 
  .پرداخت است مذکور قابل

قانون مدیریت خدمات کشوري، متفقاً منجر  111ه ماد 2مقرر در بند » شوهر«و » شغل«آیا شرایط داشتن  :س ۱۶ـ   ۴
اولاد خواهد شد یا تحقق هر یـک از دو شـرط    هزینه به محرومیت فرزندان اناث مستخدمین متوفی از کمک

  موجب محرومیت است؟
، هـر کـدام بـه    »شـغل «یـا  » شغل«قانون مدیریت خدمات کشوري، داشتن  111ماده  2در اجراي بند  :ج

هزینه اولاد براي فرزندان اناث مستخدمین متـوفی، خواهـد    حروم شدن از دریافت کمکتنهایی، منجر به م
  .شد
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  : ـ متفرقه 17

  هاي سازمانی در سطوح مدیریتی منصوب نمود؟ توان به پست آیا کارمندان پیمانی را می :س ۱۷ـ  ۱
مول ایـن قـانون بـه دو    هاي اجرایی مش قانون مدیریت خدمات کشوري، استخدام در دستگاه 45مطابق ماده  :ج

هـاي   پذیرد و در قانون مذکور در ارتباط با انتصاب کارمندان پیمانی به پسـت  صورت می) رسمی و پیمانی(روش 
  .است بینی نشده سازمانی در سطوح مدیریتی منعی پیش

  وري چگونه است؟با توجه به قانون مدیریت خدمات کش) عادي(نحوه رفتار استخدامی با کارمند مفقودالاثر  :س ۱۷ـ  ۲
، در قانون اسـتخدام کشـوري و قـانون مـدیریت     )عادي(در مورد نحوه رفتار استخدامی با کارمند مفقودالاثر  :ج

بدیهی است چنانچه در اجراي سایر مقررات مربـوط، بـراي چنـین    . خدمات کشوري، حکم مشخصی وجود ندارد
تواند همانند کارمند شـاغل   نصورت دستگاه میفردي، از سوي مراجع قضائی حکم موت فرضی صادر شود، در ای

  .متوفی با وي رفتار نماید
قانون مدیریت خدمات کشـوري   18مندرج در قسمت اخیر ماده » شده نامه دریافت ضمانت«منظور از عبارت  :س ۱۷ـ   ۳

  چیست؟
مـدیریت خـدمات   قانون  18مندرج در قسمت اخیر ماده » شده نامه دریافت ضمانت«با توجه به اطلاق عبارت  :ج

) حسن انجام کار و حسن انجـام تعهـدات  (نامه  نامه مذکور شامل هردو ضمانت نظر این دفتر، ضمانت کشوري، به
  .باشد می

قانون مدیریت خدمات کشوري شامل دستگاه هاي اجرایی غیرمشـمول قـانون    112آیا حکم مقرر در ماده  :س ۱۷ـ   ۴
  شود یا خیر؟ می 1370ل نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب سا

 ـ                 قانون مدیریت خدمات کشوري، دستگاه هاي اجرایی که مشمول قانون نظام هماهنگ 112چون در ماده  ج 
اند، لذا به نظر ایـن دفترحکــم     اند، بدون هیچ قید دیگر و به طور مطلق مورد حکم قرار گرفته نبوده... پرداخت

فارغ از اینکه کسوربازنشستگی ... (اجرایی غیرمشمول قانون نظام هماهنگ پرداختهاي  این ماده،کلیه دستگاه
. شـود  را شـامل مـی  ) شده اسـت  هاي بازنشستگی پرداخت می یا حق بیمه کارمندان آن به کدام یک از صندوق

ی در ، به استنباط حقـوق 112بدیهی است میزان و چگونگی میزان و چگونگی تأمین بار مالی براي اجراي ماده 
  . مورد دایره شمول آن ارتباطی ندارد

  تواند از حقوق بازنشستگی یا وظیفه  بگیر با داشتن تابعیت مضاعف می آیا مستخدم بازنشسته یا وظیفه :س ۱۷ـ  ۶       
  استفاده نماید؟                    

ور بیگانـه را قبـول نمـوده، برعهـده وزارت امـور      بگیر، تابعیت کش احراز اینکه مستخدم بازنشسته یا وظیفه :ج                
بـدیهی اسـت   . باشد و صرف اقامت دائم در کشور خارجی دلیل بر قبول تابعیت آن کشور نیسـت  خارجه می

بگیر، تابعیـت مضـاعف داشـته     چنانچه به تشخیص وزارت مذکور، مستخدم بازنشسته یا وراث قانونی وظیفه
قانون مدیریت خدمات کشـوري،   98قانون استخدام کشوري و ماده  97 باشند، در اینصورت با توجه به ماده

حقوق بازنشستگی یا وظیفه آنان قطع خواهد شد و در صورت احراز تابعیت مضاعف، فرد بازنشسته یا وراث 
  .  توانند از طریق معرفی وکیل، متقاضی حقوق بازنشستگی یا وظیفه شوند بگیر، نمی قانونی وظیفه

  قانون مدیریت خدمات کشوري چیست؟  54ماده  2ر از مفاد تبصره منظو :س ۱۷ـ ۷ 
قانون مدیریت خدمات کشوري این است که پست یکـی از   54ماده  2به نظر این دفتر، منظور از مفاد تبصره  :ج            

امـه  ن شود و عزل و نصب آن معـاون بـه موجـب آئـین     معاونین هر یک از استانداران و وزراء، ثابت تلقی می
  .موضوع تبصره یادشده صورت خواهد پذیرفت
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  :ـ مرخصی 18

قانون مدیریت خدمات کشوري، کارمندان زن در مجموع از چند سـال   84ماده  4و  1هاي  در اجراي تبصره :س ۱۸ـ   ۱
  توانند استفاده نمایند؟ مرخصی بدون حقوق می

قانون مدیریت خدمات کشـوري، نـاظر بـر     84ماده  4به نظر این دفتر، مرخصی بدون حقوق موضوع تبصره  :ج
سـال مرخصـی بـدون     3برند و این مرخصـی عـلاوه بـر     زنان کارمند است که همسر آنان در مأموریت بسر می

ماده مورداشاره، کارمنـدان زن   4و  1هاي  باشد، بنابراین در اجراي تبصره ماده مزبور می 1حقوق موضوع تبصره 
  .سال مرخصی بدون حقوق استفاده نمایند 9از واجد شرایط، می توانند در مجموع 

قانون ترویج تغذیه با شیر مـادر و حمایـت از مـادران در دوران شـیردهی مصـوب       3آیا احکام مقرر در ماده  :س ۱۸ـ   ۲
  در شرایط حاضر قابلیت اجرایی دارد یا خیر؟ 1374سال 

زایمان حکمی وجود ندارد، لذا قوانین و چون در قانون مدیریت خدمات کشوري، در مورد استفاده از مرخصی  :ج
قـانون تـرویج    3نتیجه اینکه، احکام مقـرر در مـاده   . مقررات قبلی در این زمینه کماکان به قوت خود باقی است

و تبصره یک آن، به ترتیب راجع به مرخصی زایمان و مرخصـی سـاعتی بـراي    ... تغذیه با شیر مادر و حمایت از
  .در حال حاضر قابلیت اجرایی دارند) ی استحقاقیبدون کسر از مرخص(شیردهی 

  قانون مدیریت خدمات کشوري از چه تاریخی قابلیت اجرایی دارد؟ 84حکم مندرج در قسمت اخیر ماده  :س ۱۸ـ  ۳
الاجرا شـدن ایـن قـانون     قانون مدیریت خدمات کشوري، از تاریخ لازم 84حکم مندرج در قسمت اخیر ماده : ج
با توجـه بـه مراتـب فـوق، در حـال حاضـر سـقف میـزان ذخیـره مرخصـی           . ت اجرایی داردقابلی) 14/9/1386(

  .است بینی شده استحقاقی کارمندان در هر سال، همان است که در قسمت اخیر ماده مذکور پیش
شده جزو سوابق خدمت مستخدم به هنگـام بازنشسـتگی مبنـاي     آیا احتساب مدت مرخصی استحقاقی ذخیره :س ۱۸ـ ۴

  دارد؟ قانونی
قانون مدیریت خدمات کشوري، که اعم اسـت   105در ماده » مرخصی استحقاقی«با توجه به اطلاق عبارت  :ج

شده به عنوان سابق خدمت دولتی، مانع قـانونی   از مرخصی استحقاقی استفاده نشده و مرخصی استحقاقی ذخیره
هیـأت   8/4/1389مـورخ   77683/44770 تصـویبنامه شـماره  ) 1(ماده » الف«ندارد و تجویز این موضوع در بند 

  .وزیران، وفق مقررات صورت پذیرفته و موضوع واجد ابهام حقوقی نیست
  

  :ـ مشمولین قانون حالت اشتغال 19
قـانون   110و  109آیا مشمولین قانون حالت اشتغال، پس از بازنشستگی در شـمول احکـام مقـرر در مـواد      :س ۱۹ـ   ۱

  یرند؟گ مدیریت خدمات کشوري قرار می
قانون مدیریت خدمات کشوري، مشمولین قـانون حالـت اشـتغال مسـتخدمین      109ماده  9به تصریح تبصره  :ج

کـه از حقـوق حالـت     1372الاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی مصوب سال  شهید، جانباز ازکارافتاده و مفقود
مات کشوري قرار ندارند لـیکن آن عـده   قانون مدیریت خد 110و  109نمایند، در شمول مواد  اشتغال استفاده می

از مشمولین قانون حالت اشتغال که به شرایط عمومی بازنشستگی رسیده و طبـق مقـررات مربـوط بـراي آنـان      
قـانون   110و  109حکم بازنشستگی صادر و حقوق بازنشستگی برقرار شده باشد، حسـب مـورد مشـمول مـواد     

  .مدیریت خدمات کشوري خواهند بود
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  :وهاي قرارداد کارمعینـ نیر 20
قانون مدیریت خدمات کشوري، شامل نیروهاي قرارداد کـار معـین فعلـی     32آیا حکم مقرر در تبصره ماده  :س ۲۰ـ   ۱

  گردد یا خیر؟ هاي اجرایی می شاغل در دستگاه
 قانون مدیریت خدمات کشـوري، نـاظر بـر زمـانی اسـت کـه       32به نظر این دفتر حکم مقرر در تبصره ماده  :ج

هاي سـازمانی خـود    هاي اجرایی، پس از انجام اصلاحات ساختاري مقرر در قانون مذکور و تصویب پست دستگاه
یا استخدام نیروهاي قراردادي جدید اقدام نمایند، فلذا حکم تبصره ماده مزبـور، شـامل   » بکارگیري«بخواهند به 

د و تکلیـف ایـن قبیـل نیروهـاي قـراردادي،      گـرد  نیروهاي قرارداد کار معین فعلی شاغل در دستگاه اجرایی نمی
  .باید در ضوابط اجرایی بودجه سنواتی هر سال تعیین شود هاي قبل نیز معمول بوده، می همانگونه که در سال

  شود یا خیر؟ قانون مدیریت خدمات کشوري شامل نیروهاي قرارداد کار معین می 84آیا ماده  :س ۲۱ـ  ۲
بخشـنامه شـماره    3انون مدیریت خدمات کشوري و با عنایـت بـه تبصـره بنـد     ق 84با توجه به اطلاق ماده  :ج

موضـوع دسـتورالعمل اجرایـی    (سازمان مدیریت و برنامه ریـزي کشـور سـابق     24/4/1385مورخ  66741/100
مزبـور شـامل نیروهـاي     84، به نظر این دفتر، مـاده  )15/12/1384هـ مورخ 34613ت/8455تصویبنامه شماره 

  .شود معین نیز میقرارداد کار 
         هیـأت وزیـران در مـورد انعقـاد      27/5/1387هـ مـورخ  40006ت/77961هایی که تصویبنامه شماره  دستگاه :س ۲۰ـ   ۳

اجـرا نکـرده و بـرخلاف مصـوبه مزبـور بـراي انجـام         1387قرارداد کار مشخص با نیروهاي شرکتی، را در سال 
اند، آیا در حال حاضر مجاز بـه اجـراي مصـوبه مـذکور      تفاده نمودههاي اصلی خود از نیروهاي شرکتی اس فعالیت

       ماننـد  (باشند؟ و نیز آیا مؤسسات عمومی غیردولتی کـه مشـمول قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري نیسـتند         می
     اند یا خیر؟ مکلف به اجراي آن مصوبه بوده) ها شهرداري

       27/5/1387هــ مـورخ   40006ت/77961نامه شـماره  هاي اجرایی، مکلـف بـه اجـراي تصـویب     چون دستگاه :ج
  هاي اجرایی که بند یک تصویبنامه مزبور را اجـرا نکرده اند، موظفـند با     اند، لذا دستـگاه هیأت وزیران بوده

ــماره   ــت بخشــنامه ش ــورخ  85905/60رعای ــانی   12/9/1387م ــرمایه انس ــدیریت و س ــعه م ــت توس معاون
گی اجراي مصوبه مورداشاره، نسبت بـه اجـراي آن در مـورد کارکنـانی کـه      جمهور در خصوص چگون رییس
شـود،   داده و در حال حاضر نیز کماکان از خـدمت آنـان اسـتفاده مـی     هاي اصلی دستگاه را انجام می فعالیت

قـانون مـدیریت    5هاي اجرایی موضـوع مـاده    توضیح اینکه تصویبنامه مذکور صرفاً در دستگاه. اقدام نمایند
  . است ت کشوري که مشمول این قانون هستند، قابل اعمال بودهخدما

  آیا به کارکنان قرارداد کار مشخص، کمک هزینه فوت یا ازدواج قابل پرداخت است؟: س ۲۰ـ  ۴
  منــدرج در ماده یک قانون پرداخت    » کارکنان رسمی، ثابت و داراي عناوین مشابه« با عنایت به عبارت : ج             

  و اصلاحات بعدي  1375هاي ضروري به کارکنان دولت مصوب سال  پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه               
  .هاي ازدواج و فوت استفاده نمایند توانند از کمک هزینه نمی) مشخص(آن، کارکنان قرارداد کار معین               

   
  

  :ـ همترازي 21
قـانون نظـام هماهنـگ پرداخـت      8الاجرا شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، ماده  آیا بعد از تاریخ لازم :س ۲۱ـ   ۱

  قابلیت اجرا دارد؟ 1370کارکنان مصوب سال 
با توجه به اجرایی شدن قانون مدیریت خدمات کشوري، از ابتداي سال جاري و لغو مقررات قبلی به موجب مفـاد   :ج      

 بینـی  چنـین بـه لحـاظ عـدم پـیش      و هـم  21/2/1388مورخ  14593/200آن و ابلاغ بخشنامه شماره  127ماده 
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قـانون نظـام    8هـاي مشـمول مـاده     ها به عنوان پست موضوع همترازي در قانون مذکور، اصولاً تشخیص پست
هـاي مشـمول قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري        در اجـراي ضـوابط یادشـده، در دسـتگاه    ... هماهنگ پرداخت
  .موضوعیت ندارد
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  بسمه تعالي                                                 

  
  )1390مهرماه سال : (معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمهور                                         به روزرسانی 

  ونت حقوقی، امور مجلس و استان هامعا             
               امور حقوقی                               

  
  »پرسش و پاسخ حقوقی در ارتباط با قانون برنامه پنجم توسعه«                    

  
  :ـ امتيازات استخدامي ايثارگران ۱
قانون برنامه پنجم توسعه اعاده بـه   44ماده » ك«ي بند در اجرا 1/1/1390اي که از تاریخ  آزادگان بازنشسته: س ۱ـ   ۱

توانند در دوران اشتغال مجدد به سبب جانبازي از کسـر سـاعت کـار     باشند، آیا می نیز می% 25خدمت شده اند و جانبازان 
   استفاده نمایند؟

سـتخدامی و اجتمـاعی جانبـازان    قانون تسـهیلات ا ) 11(و ) 9(آئین نامه اجرایی مواد  8محدودیت موضوع ماده : ج        
قانون برنامه پنجم توسـعه جمهـوري اسـلامی     44ماده » ك«انقلاب اسلامی، شامل آزادگان جانبازانی که مستند به بند 

  .باشد ایران، بازگشت به خدمت می گردند، نیز می
کـدام دسـته از ایثـارگران    قـانون برنامـه پـنجم توسـعه،      44مـاده  » ب«مذکور در بند » ایثارگران«منظور از : س ۱ـ   ۲

  باشند؟ می
ایـن مـاده، پـدر،    » ب«قانون برنامه پنجم توسعه، منظور از ایثارگران مـذکور در بنـد    44با توجه به صدر ماده : ج         

  .باشد مادر، همسر و فرزندان شهدا و هم چنین جانبازان و آزادگان می
قـرار گیـرد   » تغییـر دسـتگاه  «تواند مصداق  سعه، مواردي را که میقانون برنامه پنجم تو 45براي اجراي ماده : س ۱ـ   ۳

  گیرد؟ آیا به جز انتقال موارد دیگري را دربر می. مشخص بفرمایید
قانون برنامه پنجم توسعه، تغییر دسـتگاه متبـوع کارمنـد کـه منجـر بـه تغییـر صـندوق بیمـه و           45در ماده : ج           

کـه  ...) اعم از استعفاء، اخـراج و (ر بوده و لذا هر نوع تغییر در حالت استخدامی کارمند بازنشستگی شود، موردنظر قانونگذا
  .گیرد منجر به تغییر صندوق شود، در شمول حکم مقرر در این ماده قرار می

  
  
  :ـ مأموريت ۲
ستگاه هاي اجر ایـی  آیا تمدید مأموریت کارمندانی که قبل از لازم الاجرا شدن قانون برنامه پنجم توسعه به د: س ۲ـ   ۱

  باشد؟ قانون برنامه پنجم توسعه می 65ماده » د«اند نیز مشمول محدودیت مقرر در بند  مأمور شده
، از یکـی از  )تـاریخ لازم الاجـرا شـدن قـانون برنامـه پـنجم توسـعه       ( 1/1/1390که قبل از تاریخ مستخدمینی : ج        

اند، نیز در صـورت نیـاز بـه تمدیـد مأموریـت،       اي اجرایی مأمور شدهمؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتی به دستگاه ه
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اعـم  (قانون مذکور می باشند و تمدید مأموریت آنها براي بیش از شش ماه   65ماده » د«مشمول محدودیت موضوع بند 
   .باشد پذیر نمی امکان) از یک یا چند نوبت

برنامه پنجم توسعه، شـامل نهادهـاي انقـلاب اسـلامی نیـز      قانون  65ماده » د«آیا محدودیت مذکور در بند  :س ۲ـ   ۲
  شود؟ می

قانون برمانـه پـنجم توسـعه، صـرفاً نـاظر بـر انتقـال و مأموریـت کارکنـان           65ماده » د«حکم مذکور در بند  :ج          
سـت و  قانون مدیریت خـدمات کشـوري ا   5مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی به دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده 

  :باشد لیکن لازم است در این زمینه به دو نکته توجه شود شامل نهادهاي انقلاب اسلامی نمی
نکته اول ـ در گذشته نیز براي انتقال کارکنان نهادهاي انقلاب اسلامی به دستگاه هاي دولتـی مجـوزي وجـود نداشـته      

  .است و این ممنوعیت کماکان به قوت خود باقی است
شوند، مشمول ممنوعیت مقرر  ز نهادهاي انقلاب اسلامی، که نهاد عمومی غیردولتی نیز محسوب مینکته دوم ـ بعضی ا

  .باشند قانون برنامه پنجم توسعه می 65ماده » د«در بند 
  
  :ـ كارمندان مشمول قانون تأمين اجتماعي ۳
یمه کارمندان مشمول قانون تأمین ب قانون برنامه پنجم توسعه، در تعیین مبناي کسر حق 59با توجه به ماده : س ۳ـ  ۱

  هاي اجرایی، قانون مدیریت خدمات کشوري ملاك است یا قانون تأمین اجتماعی؟ اجتماعی در دستگاه
قانون برنامه پنجم توسعه، در خصوص کارمندان مشمول قانون تأمین  59با توجه به اینکه حکم مقرر در ماده :  ج         

الاجرا شدن قانون  باشد، لذا از تاریخ لازم قانون مدیریت خدمات کشوري می 106در ماده اجتماعی، وارد بر حکم مذکور 
بیمه، مشمول مقررات قانون تأمین اجتماعی  کارمندان موصوف از لحاظ مبناي کسر حق) 1/1/1390(برنامه پنجم توسعه 

  .خواهند بود
  
  :ـ مرخصي ۴
وسعه، آیا مرخصی بدون حقوق کارمندان بدون رعایت سقف مقرر در قانون برنامه پنجم ت 30با توجه به ماده : س ۴ـ  ۱

  مقررات استخدامی صورت می گیرد؟
  قانون برنامه پنجم توسعه، ناظر بر مدت زمانی است که  30مندرج در ماده » بدون محدودیت زمانی«قید :  ج          

در این ماده، کماکان مشترك صندوق بازنشستگی هاي استخدامی مذکور  تواند پس از قرار گرفتن در حالت ارمند میک
، براي استفاده از قانون مدیریت خدمات کشوري 84خود باقی بماند، بنابراین سقف زمانی مقرر در تبصره یک ماده 

  .الرعایه است مرخصی بدون حقوق کماکان لازم
  
  
  
  
  
  
  
 


